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ForsatistaBuneyti, RiKISLOGMADUR

b.t. Pals Porhallssonar Hverfisgotu6 4.hzd 150 Reykjavik
Stjornarradshisinu simi: 545 8490 bréfasimi: 562 9280
150 Reykjavik. kennitala: 600186 1759

Reykjavik 19. névember 2008
Tilv.: RLM08110001/03.1

Visad er til bréfs raduneytisins til rikislogmanns, dagsett 29. oktober 2008, par sem Oskad er
eftir rddgjof um 16gfredileg alitaefni er luta ad framkvemd laga nr. 125/2008 um heimild til
fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi og fleira. Ennfremur er
visad til bréfs raduneytisins, dagsett 4. november 2008, par sem faerdar eru fram spurningar i
fjorum lidum & grundvelli fyrri verkbeidni raduneytisins um radgjof.

I samremi vid Oskir forsetisraduneytisins hefur rikislégmadur kallad eftir adstod priggja
haskolapréfessora vid lagadeild Haskola islands til radgjafar vegna ofangreinds verkefnis. Peir
hafa nit skilad alitsgerd um ymis atridi sem lata ad 16gum nr. 125/2008. Alitsgerd pessi er
dagsett 14. névember 2008 og skyrir hun sjalf afmorkun verkefnisins. Hjalagt sendist
raduneytinu alitsgerd pessi.

Rikislogmadur bendir 4 ad alitsgerdin er afangaskyrsia enda tekur hiin einungis til hluta pess
verkefnis sem rikisldgmanni var falid af raiduneytinu. Rikislogmadur minnir lika 4 ad alitsgerdin
var unnin 4 skémmum tima og hugsanlegt er ad med aframhaldandi vinnu verdi talid
naudsynlegt ad rokstydja frekar einstok alitamal og/eda lagfera ordalag skyrslunnar 4
einstokum stodum. Ad 6dru leyti gerir rikislogmadur ekki athugasemdir vid nidurstédur
alitsgerdarinnar.

Virdinga

Skarphédinn Porisson hrl.



Reykjavik, 14. november 2008.

Rikislogmadur,
Hverfisgotu 6,
150 Reykjavik.

Efni: Alitsgefb um ymis atridi, sem hita ad 16gum nr. 125/2008

Med bréfi forsetisraduneytis til Rikisldgmanns, dags. 4. névember 2008, var 6skad eftir pvi
ad rikislogmadur 1éti i té svar vid nokkrum alitaméalum. Segir i bréfinu, ad pess sé 6skad, ad i
svorum rikislogmanns verdi bent 4 pau atridi, sem rikid og stofnanir pess pyrftu ad hafa i huga
til ad lagmarka ahettu 4 skadabétaskyldu riksins pannig ad kostnadur samfélagsins af peim
adgerdum, sem gripid hefur verid til 4 grundvelli laga nr. 125/2008, verdi sem minnstur.

[ bréfinu eru tilgreindar fjorar spurningar, sem 6skad er svara vid, p.e.:

1. Fjallad verdi almennt um samremi laga nr. 125/2008 vid stjérnarskra og bent 4 ef vafi
kunni ad leika 4 pvi ad tiltekin akvaedi fai stadizt. Dregin verdi fram rok og gagnrok og bent 4
leidir, einkum vardandi framkvaemd laganna, til ad studla ad pvi ad samrami vid stjornarskra
verdi sem Otviredast.

2. Fjallad verdi sérstaklega um akvadi 6. gr. laga nr. 125/2008 um forgang innstaedna og
skyringu bess.

3. Fjallad verdi um heimildir til skuldajofnunar gagnvart kréfum sem eru eda voru i
eigu ,,gémlu bankanna®.

" 4. bvi verdi svarad, hvort asteda sé til ad gera breytingar 4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991 eda XII kafla laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, adur en ,gdémlu
bankarnir* fara i protamedferd.

bess var 6skad af halfu forsztisraduneytis, ad leitast yroi vid ad fjalla fyrst um eftirtalin atridi,
par sem brynt vari ad fa afstdu til beirra hid fyrsta og er pad gert { liti pessu.

Samremi laga nr. 125/2008 vid stjornarskrd og dbendingar ef liklegt er ad einhver
akvadi fari { baga vid stjornarskra, svo og rok, sem mala med og gegn bvi ().

Um hvad sé innsteda i skilningi 6. gr. laga nr. 125/2008, sbr. 16g um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999 (1I).
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Um hvernig skyra beri skyldur rikissjods, p.e. um hugsanlega abyrgd rikissjods, a
innstedum 1 skilningi laga um innsteedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta, nr.
98/1999 (11I).

Einnig hefur verid 6skad eftir umfjéllun um hvort 16g nr. 125/2008 feli i sér brot &
jafnradi borgara 4 Evropska efnahagssvadinu (IV).

Loks hefur verid 6skad eftir stuttri umfjéllun um hugsanlegar Grlausnaradilja { deilu
fslands annars vegar og Stora-Bretlands og Hollands hins vegar vegna dgreinings um
abyrgd islenska rikisins 4 innstedum 4 svonefndum Icesave reikningum V).

Rikislogmadur hefur 6skad eftir pvi ad vid fjolludum um bessi atridi med fraedilegum og
hlutlegum hetti og 1étum embeetti hans i té skriflega greinargerd um efnid, sem hann mun svo
nota, ad pvi leyti, sem hann telur rétt.

I
Alitaefni um stjérnarskrarverndadan eignarrétt og jafnrzdi vegna forgangs innsteedna,
sbr. 6. og 9. gr. laga nr. 125/2008

1. Inngangur

Log um heimild til fjarveitingar ur rikissjo0i vegna sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl.,
nr. 125/2008, voru sampykkt 4 Alpingi 6. oktober 2008. Med peim voru fjarmalaraSherra fyrir
hond rikissjods veittar heimildir, vid sérstakar og mjog 6venjulegar adstadur, til ad gera
6venjulegar radstafanir 4 fjsrmalamarkadi og ad reida fram fjarmagn til ad stofna nytt
fjarmélafyrirtzeki eda yfirtaka fjarmalafyrirtaki i heild eda ad hluta. Ad auki voru gerdar
breytingar 4 ymsum reglum um stodu krafna vegna innstxda vid skipti & bui
fjarmélafyrirtaeckja. Hér verdur sidastgreinda atridid skodad sérstaklega.

Med 6. gr. laganna var breytt 103. gr. laga um fjarmaélafyrirteeki, nr. 161/2002, og beettist vid
ny malsgrein sem verdur 1. mgr., svohljédandi:

,,Vid skipti 4 bai fjarmélafyrirteekis njota krofur vegna innsteedna, samkvaemt 16gum um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, réttheedar skv. 1. mgr. 112. gr. laga
um gjaldprotaskipti o.f1.“

Med 9. gr. laganna var breytt 3. mgr. 10. gr. laga um innstedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fiarfesta, nr. 98/1999 og bettist vid nyr malslidur, svohlj6dandi:

,JKrafa sj6dsins nytur réttheedar i samreemi vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. vid gjaldprotaskipti, en ella er hun adfararhef 4n undangengins déms eda sattar.”

Pessi akvadi vekja upp spurningar um stédu annarra krofuhafa en innstzdueigenda par sem
lagasetningin leidir til pess ad hlutur peirra fyrmefndu verdur lakari en adur vid skipti 4 bui
fjarmalafyrirtakja, pvi innstzdueigendur eru med lagabreytingunni teknir fram fyrir og njéta
par forgangs fram yfir adra lanardrottna.

2. Addragandi og markmid lagabreytinganna

i almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu er lyst astandi sem rikti 4
fjarmalamorkudum vid medferd og sampykkt pess 4 Alpingi og kemur fram, ad breytingarnar
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hafi verid gerdar til ad gera stjornvoldum kleift ad bregdast vid bvi. Visad er til beirra
hremminga sem hafi dunid yfir 4 fjarméalamarkadi ad undanfornu, sem hafi einkum lyst sér i
skorti 4 lausafé vegna takmarkads lansframbods. islensk fjarmalafyrirtzki hafi ekki farid
varhluta af pessu frekar en fjarmélafyrirteeki { 6rum 16ndum. Vid bessar erfidu adsteedur hafi
stjornvold vida um heim neydst til ad gripa til radstafana sem mida ad pvi ad tryggja virkni
fjarmalakerfisins og efla traust almennings 4 pvi.

Frumvarpid ber pad med sér, ad pad var unnid med miklum hradi, en pad var lagt fram &
manudegi 6. oktober og sampykkt ad kvoldi sama dags. Af umredum vid medferd pess svo
og 4liti vidskiptanefndar Alpingis verdur séd, ad bryn naudsyn var talin 4 ad bregdast svo
skjott vid peim sérstoku og ovenjulegu adsteedum, sem upp voru komnar en ella veeri hetta &
hruni allrar bankastarfsemi og greidslukerfa i landinu og bar med alls efnahagslifs. i
nefndaraliti meirihluta nefndarinnar var gerd su breytingartillaga ad i stad bess ad ratt veri
um sérstakar adstedur 1 1. gr. frumvarpsins, skyldi tekid fram ad um sérstakar og mjog
ovenjulegar adstzdur vari ad reda og byrfii ad taka pad skyrlega fram i 16gunum. P4 aréttadi
nefndin ad dkvdi frumvarpsins vaeru hugsud sem neydarrddstdfun og skyldu endurskodud
fyrir 1. jantiar 2010. Segir svo i nidurlagi 4litsins:

. Nefndin telur ad i 1j6si pessara sérstéku adsteedna sem skapast hafa 4 innlendum sem og
alpjodlegum mérkudum sé heimilt ad gripa til svo rottaekra adgerda sem hér eru lagdar til
og koma med pvi 1 veg fyrir kedjuverkandi dhrif 4 fjasrmalamarkadinn og islenskt hagkerfi.
Leggur nefndin dherslu 4 ad hér er umfram allt verid ad tryggja hagsmuni hins almenna
borgara og skapa skilyrdi fyrir stodugleika i efnahagslifinu.“

[ framsoguredu forsetiradherra um frumvarpid kom m.a. fram vardandi markmid 6. og 9. gr.
laganna:

,ba eru lagdar til nokkrar breytingar 4 16gum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi.
ber felast m.a. i pvi ad lagt er til ad innsteedur séu forgangskrofur vid gjaldprotaskipti.
bad er mikilvaegt atridi sem ekki hefur verid 16gfest adur en er til ad itreka yfirlysingar
minar og rikisstjérnarinnar um ad innstzdur i islenskum bonkum og sparisjodum eru
tryggdar og ef tryggingasjodur er ekki nagjanlega 6flugur til ad sinna peim skyldum mun
rikissjodur gera pad. betta vil ég itreka hér.*

Ad 58ru leyti kemur ekki sérstaklega fram { skyringum vid 6. og 9. gr. frumvarpsins frekari
Gtskyring 4 markmidi beirra rddstafana ad gera breyta krofum vegna innstedna i
forgangskrofur. Um innsteeduhugtakid verdur fjallad sidar i aliti pessu.

3. Alitaefni sem varda stjornarskriarverndud eignarréttindi og jafnrzdi annarra
krofuhafa en innstzdueigenda.

bar sem krofur vegna innstedna efiir gildistoku laga nr. 125/2008 eru nu forgangskrofur
samkvamt 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1921 eru per réttharri 6vedtryggbum
krofum annarra lanardrottna. Kann pad ad leida til pess ad vid gjaldprotaskipti
fjarmalafyrirteekis verdi hlutur annarra krofuhafa verulega skertur eda jafnvel ad réttindi hans
falli nidur ad 6llu leyti, en hefdu lagabreytingar ekki verid gerdar varu peir jafnsettir
innstzdueigendum. Par meginspurningar sem tengjast vernd stjornarskrarinnar &
eignarréttindum annarra krofuhafa og alitamalum um jafnraeoi eru eftirfarandi:

1) Falla krofurnar undir vernd 1. mgr. 72. gr. stjskr.?



2) Eru krofuhafar sviptir réttindum samkvamt 1. mgr. 72. gr. pannig ad greida skuli
fullar beetur fyrir?

3) Fela lagabreytingarnar i sér almennar takmarkanir 4 eignarrétti sem eigandi verdur ad
bola botalaust?

4) Er krofuhofum fjarmélafyrirtekja (innsteedueigendum/almennum ldnardrottnum)
mismunad med peim hztti, ad brotid sé gegn 65. gr. stjskr.?

Um 1. Falla krofurnar undir vernd 1. mgr. 72. gr.?

I fredikenningum og i domaframkvamd er 16ngu vidurkennt ad 1. mgr. 72. gr. stjskr. noti
ordin eignarrétt og eign i mjog vidtekri merkingu og verndi bxdi beinan eignarrétt,
takmérkud eignarréttindi 4 bord vid afnotaréttindi, itaksréttindi og vedréttindi svo og
krofuréttindi. Framkvaemd démstéla vardandi tilkun eignarhugtaksins hefur fra upphafi ad
mestu verid { samremi vid pennan skilning og tvimalalaust & sidari aratugum. Nefna ma
nylegt par sem fjallad er um vernd krofuréttinda. [ Hrd. 2003, bls. 3411 (oryrkjamal II), var
m.a. tekid fram ad krofuréttindi Srorkulifeyrispega nytu verndar eignarréttarakveaedis 72. gr.
stjornarskrarinnar og yrdu ekki skert med afturvirkri og ipyngjandi loggjof. { Hrd. 1992, bis.
1962 (BHMR-mal), var fallist 4 ad heimilt hafi verid ad setja bradabirgdaldg til ad hrofla vid
kjarasamningi vid opinbera starfsmenn og ad 16ggjafinn hefdi haft til pess rikan rétt ad standa
vord um bau efnahagslegu markmid sem rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins hofou
komid sér saman um. Hins vegar var loggjafanum ekki talid heimilt ad afnema med
afturvirkum heetti launahzkkanir félaga BHMR, sem begar hofdu tekid gildi, enda veeri pad
andstett jafnraedisreglu, pegar litid veri til annarra félaga. Einnig ma benda a Hrd. 2000, bls.
3451 (sameigendur), par sem fallist var 4 ad lagabreytingar sem breyttu tilteknum
eignaréttindum tiltekinna félagsmanna i Brunabétafélagi {slands nedu jafnt til peirra allra og
ber veeru gerdar a edlilegar og mélefnalegum grunni.

Um 2. Eru kréfuhafar sviptir réttindum samkvemt 1. mgr. 72. gr. pannig ad greida skuli
Sfullar beetur fyrir?

1. mgr. 72. stjskr. er lyst skilyrdum eignarnams, b.e. ad engan megi skylda til ad ldta af
hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Eignarnam barf ad hvila & lagaheimild og komi
fullt verd fyrir, en med pvi er att vid fullar skadabaetur fyrir fijarhagslegt tjon. Alitaefni er
hvort 16g nr. 125/2008 hafi svipt pa almennu krofuhafa, sem purfa ad szta pvi ad krofur
vegna innstzdna verdi teknar fram fyrir pa, eignarréttindum sinum pannig ad jafna megi til
eignarnams samkvamt stjérnaskrardkvadinu.

Med eignarndmi er venjulega 4tt vid naudungarathendingu eda naudungarafsal 4 eignarrétti,
beinum eda obeinum, yfir tiltekinni eign eda verdmeetum. Pad felst almennt i bvi ad madur er
skyldadur til ad lata eignarrétt sinn yfir tilteknum verdmetum af hendi ad 6llu eda nokkru
leyti. Vid skyldu manns til ad lata af hendi eignarrétt stofnast venjulega um leid samsvarandi
eignarréttur 6drum til handa, oftast riki eda sveitarfélagi. bad er p6 ekki hugtaksskilyrdi ad
eignarrétturinn feerist frd eiganda 4 annarra hendur og getur verid um eignarnam ad rzda ef
moénnum eru med 6llu fyrirmunud venjuleg og edlileg afnot eigna sinna, sbr. einnig Hrd. 1937,
bls. 492 (skertir nytingamoguleikar a 160).

Einnig verdur a0 skoda akvaedi laga nr. 125/2008 ut fra sjonarmidum um ad lagafyrirmeli
burfi fyrir eignarndmi. Eru lagafyrirmali um eignarndm venjulega af tvennum toga. Annars
vegar geta bau verid sértzk, b.e. begar pau veita tilteknum adila heimild til eignarnams a
tilteknum gadum. Vid setningu slikra laga er mat stjérnvalda eda annarra til eignarnamsins
ylirleitt 1itid eda ekkert. Hins vegar, og bad er algengara, geta bau verid almenn, p.e. veitt
eignarndmsheimild 1 eitt skipti fyrir 611 pegar tilteknar parfir eru fyrir hendi, eins og 1yst var
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ad framan, t.d. til vegagerdar eda vegna skipulags i péttbyli. begar lagaheimild er almenn er
stjornvoldum falid ad meta i hverju og einu tilviki hvort almenningsporf er fyrir hendi til ad
eignarnam geti att sér stad. Pegar kannad er edli peirra eignarréttartakmarkana sem 6. og 9. gr.
laga nr. 125/2008 mala fyrir um og framsetning lagafyrirmalanna verdur ekki séd ad per falli
ad hefdbundnum skilgreiningum um lagaheimildir til eignarndms. Rok gegn pvi eru einkum
eftirfarandi:

- Login beinast ekki ad tilgreindum eignum heldur 6tilgreindu safni krafna.

- Login gera ekki rad fyrir sviptingu tiltekinna verdmaeta og yfirfaersiu peirra pannig ad
samsvarandi eignarréttur skapist hja riki eda sveitarfélogum,

- Ekki er enn hagt ad sla fostu hvert sé umfang peirrar skerdingar sem verdur &
eignarréttindum. Ljost er ad skerdingin verdur engin, ef allar krofur greidast. Pann

moguleika er ekki unnt ad utiloka, pott méguleikar kunni ad vera misjatnir eftir pvi
hvada banki 4 i hlut.

Helstu rok sem nota ma andsteett pessu eru:

- Afleidingar kunna ad verda par ad einhverjir og hugsanlega margir almennra
lanardrottna missi i raun kréfur sinar i ad hluta eda jafnvel ad 6llu leyti. Pott ordid
eignarndm sé ekki notad i 16gunum redur pad ekki trslitum um vernd 72. gr. ad pessu
leyti. bess i stad er skodad edli afskipta af eign i hverju tilviki og afleidingar
lagasetningar, sbr. t.d. Hrd. 1946, bls. 345 (nyting landauka) og leidi hun til pess ad
menn verdi sviptir eign 1 raun kann hin a0 falla undir eignarnamshugtakid.

- bott eignaréttur feerist ekki 4 hendur rikisins, er lagasetningin til hagsbota fyrir annan
skilgreindan hop krofuhafa, p.e. innsteedueigendur, pvi liklegt er ad peir fai kréfur sinar
greiddar ad fullu, en adrir krofuhafar, p.e. peir sem fara med almennar krofur, getu purft
ad szta pvi ad fa adeins fullnustu ad hluta.

- Loks ber a0 hafa 1 huga ad rikisstjornin hefur pegar lyst pvi yfir ad hun mundi abyrgjast
ad fullu islenskar innstedur peirra banka sem kunna ad fara i prot. Med pvi ad gera
innstedur ad forgangskrofum er rikid i raun ad létta greidslubyrdi af rikissjodi yfir a
almenna krdéfuhafa sem faerast aftur fyrir innsteedueigendur.

Um 3. Fela lagabreytingarnar i sér almennar takmarkanir a eignarrétti sem eigandi verdur
ad pola bétalaust?

Vidurkennt er ad setja megi eignarréttindum ymsar almennar takmarkanir an pess ad taldar
verdi eignarnam. Valdheimild 16ggjafans 1 peim tilvikum verdur b6 ekki sott i 1. mgr. 72. gr.
heldur verdur hun byggd 4 2. gr. stjskr., sem melir almennt fyrir um verksvid 16ggjafans, an
pess ad bad sé skilgreint til hlitar { &kveedum stjornarskrarinnar.

Eitt meginskilyrdi pess ad almenn takmoérkun samrymist stjornarskra er aad htin hvili & skyrri
lagaheimild, en vanhold 4 pvi geta bakad rikinu botaskyldu, sbr. t.d. I Hrd 1998, bis. 2140
(lifeyrisréttindi/reglugerd) og Hrd. 2000, bls. 1621 (Stjornugrismdl). Pegar ekki orkar
tvimelis ad skerding eignarréttar hvili 4 skyrri lagaheimild, eins og 4 vid hér, eru engin einhlit
svOr vid pvi hvort hiin er botaskyld. Vid dkvednar adstedur skapast pé ekki botaskylda vegna
laga sem leida til missis eignarréttinda. Pad 4 t.d. vid um réttindi sem falla nidur vegna
dkvada laga nr. 150/2007 um fyrningu krofuréttinda. Af sama toga eru reglur um vanlysingu,
sbr. 58. gr. laga um skipti 4 danarbtium o.fl. nr. 20/1991 og 118. gr. laga um gjaldprotaskipti
ofl. nr. 21/1991 og mela paer fyrir um brottfall krofuréttinda ef rétthafinn gefur sig ekki fram.
P4 eru reglur um skuldar6dina og réttheeda krafna i 110. -113. gr. laganna um gjaldprotaskipti




































