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MINNISBLAD

Dags.: 11. febrdar 2009
Verknr.: 1412-08-1731

Efni: Mbguleg skadabodtaabyrgd stofnana EB
Til: Forsaetisraduneytisins

Fra: LOGOS légmannspjonustu
I. Inngangur

Forseetisrdduneytid hefur falid LOGOS l6gmannspjénustu ad kanna hvort islenska rikid
geti att skadabotarétt gagnvart stofnunum EB 1 tenglum vié abyrgd & innistaedum
sparifjdreiganda. Tilefni af beidni forsaetisrdduneytisins er grein Stefans Mas Stefanssonar
préfessors og Larusar Bléndal hrl. sem birtist i Morgunbladinu pann 8. jandar 2009. i
greininni eru faerd rok fyrir pvi ad stofnanir EB beri abyrgd & pvi ad islenska rikid hafi
neydst til pess ad taka a sig abyrgd a innistaedum sparifjdreiganda islensku bankanna
erlendis. Byggist greinin m.a. & grein eftir sému héfunda sem birtist i Morgunbladinu
pann 15. oktéber 2008. Rétt er ad geta pess ad sdOmu hofundar rita einnig grein i sama
blad pann 28. jantar 2009. I peirri grein kemur hins vegar efnislega ekkert nytt fram og
verdur pvi ekki sérstaklega vikid ad henni hér.

Samantekt/nidurstada:

¢ Samkveemt akvaedi 2. mgr. 288. gr. Romarsattmalans getur stofnun EB
bakad sér skadabdtadbyrgd ef stofnunin hefur beitt oldgmeetum
bvingunum og valdid med pvi tjoni.

e Séu framangreind skilyrdi uppfyllt fer um boétadbyrgdina samkveemt
almennum reglum skadabodtaréttar (mat a o6logmeeti, saknzemi,
orsakatengsl og umfang tjons o.s.frv.).

s Forsenda slikrar skadabodtadbyrgdar er m.a. (a) stofnun EB hafi beitt
pvingunum og (b) ad islenska rikinu hafi ekki borid a& abyrgjast
innistaedur i erlendum Gtibdum likt og innisteedur i innlendum bénkum.

o Evréopuddmstéllinn hefur med ddmum sinum vikkad bdtadbyrgdina a
grundvelli 2. mgr. 288. gr. Romarsattmalans Gt pannig adé litid er til
briggja meginpatta, p.e. hvort (a) reglan sem ztlad er ad leida af sér
rétt einstaklinga hafi verid brotin, (b) hvort broti® veeri nzegjanlega
alvarlegt og (c) hvort beint orsakasamhengi sé milli brots og tjons
adila.

o Vid mat & pvi hvort brot hafi verid naegjanleg alvarlegt er medal annars
liti& til pess (a) hvort reglan hafi verid skyr og afdrattarlaus, (b) hversu
mikid mat stofnanir EB hoféu vid framfylgd hennar, (c) hvort um
asetnings eda galeysisbrot var ad rada og (d) hvort réng lagatulkun (ef
vid a) hafi veri®d afsakanleg eda dafsakanleg.
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o bar sem litid eda ekkert liggur fyrir um hugsanlegar pvinganir stofnana
EB og dnnur framangreind skilyrdi er ekki haegt ad meta likur @ pvi ad a
bétaskyldu yroi fallist, en rétt er ad lita til pess a® gerdar eru po
nokkrar krofur til pess ad til bétaskyldu stofnist.

II1. Roksemdir greinanna

Adur en alit okkar er sett fram er rétt ad rekja stuttlega peer réksemdir sem hofundar
greinanna setja fram fyrir nidurstédu sinni. Par sem su sidari er edli mals samkvaemt
byggd a nidurstddu peirrar fyrri, verdur fyrst vikid ad roksemdum fyrri greinarinnar.

I grein ofangreindra héfunda dags. 15. oktdber 2008 er komist ad peirri nidurstddu ad
islenska rikinu beri ekki skylda til a& greida erlendum innistaedueigendum ba
ldgmarkstryggingu sem meelt er fyrir um i tilskipun Evrépusambandsins nr. 94/19/EB,
sem innleidd var hér a landi med logum nr. 98/1999 um innistaedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

M4 draga meginrdksemdir héfunda saman & pann hatt ad ofangreind tilskipun maeli ekki
fyrir um d&byrgd rikissjods, dugi fijarhaedir i tryggingakerfi vidkomandi lands ekki til
greidslu, og er pbad midad vid ad tilskipunin hafi verid réttilega innleidd i 18ggjof
vidkomandi lands. ba leidi pad af 24. malsgrein adfararorda tilskipunarinnar ad henni sé
ekki aetlad ad gilda sé stdédugleika fidrmalakerfis vidkomandi rikis stefnt i haettu. ba
byggja héfundar & bvi ad trygging islenska rikisins & innistaedum innlendra
innisteedueigenda sé umfram skyldur islenska rikisins samkvaemt EES samningnum, og
komi honum { raun réttri adeins dbeint vid.

A grundvelli ofangreindra nidurstadna byggir sidan grein héfunda dags. 8. jantar 2009,
bar sem rok eru feerd fyrir pvi ad stofnanir Evropusambandsins hafi med beitingu
bvingana | gard islenska rikisins bar sem pad var bvingad til ad 3dbyrgjast erlendar
innistaedur, bakad sér skadabodtadbyrgd gagnvart islenska rikinu.

Ma draga meginréksemdir héfunda fyrir peirri nidurstédu saman a pann hatt ad islenska
rikinu hafi ekki borid skylda til ad dbyrgjast erlendar innistaedur. Evrépusambandid og
stofnanir pess hafi aftur 4 moti skapad réttmastar vaentingar medal innisteedueigenda um
ad innistaedur peirra veeru tryggdar af adildarrikjunum sem lagmarkstryggingunni naemi.
Stofnanir pess sem og adildarriki hafi sidan pvingad islenska rikid til ad bera kostnadinn
af bvi ad 15ggjof bess uppfyllti ekki pessar réttmeetu vaentingar. A pvi beri
Evrépusambandid skadabdtadbyrgd samkveemt almennum reglum Evrépuréttar um
skadabdtadbyrgd stofnana Evrépusambandsins.

III. Saknamt og 6logmaett atheefi

Hinar tilvithudu greinar eru bygg®ar & beirri lIykilforsendu ad stofnanir
Evropusambandsins hafi pvingad islenska rikid med dlégmaetum heetti til ad takast a
hendur dbyrgd & skuldbindingum sem pvi bar ekki med réttu ad axla. Verdur pvi fyrst
vikid ad pvi hvort islenska rikinu hafi med réttu borid ad dbyrgjast paer innistaedur sem
um er deilt. SU mégulega dbyrgd getur einkum veri®d byggd a tvenns konar forsendum.
Annars vegar a tilskipun EB nr. 94/19/EB um innlénstryggingakerfi og hins vegar 3
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meginmali EES samningsins, einkum 4., 36. og 40. gr. samningsins. Verdur nu vikid ad
bessu.

i) Tilskipun nr. 94/19/EB

Tilskipunin um innisteedutryggingar maelir fyrir um skyldu aégildarrikja til ad setja upp
tryggingarkerfi sem tryggir innistaedur ad lagmarki 20.887 evrur og ad adildarrikjum sé
fridlst ad dkveda hvernig tryggingarkerfid er skipulagt og fjarmagnad. pad segir po hvergi
med skyrum ordum ad hvert riki sé abyrgt fyrir greidslu & innisteedum og pa er heldur
ekkert minnst & hvernig pad eigi ad fara med tryggingarkerfid i peim tilfellum pegar
kerfisleegt bankahrun a sér stad. Hefdi pad verid setlun EB ad setja 8 laggirnar kerfi par
sem riki® baeri abyrgd a innisteedum fjarmalastofnana pa hefdi pad verid mjég einfalt ad
taka pad skyrt fram [ tilskipuninni. bvert & moéti pa segir | adfararordum tilskipunarinnar
ad abyrgd rikisins nai adeins til pess ad setja upp tryggingakerfi eins og meaelt er fyrir um
i tilskipuninni. Vid deilum peirri skodun héfunda ad a.m.k. leiki mikill vafi & pvi hvort
islenska rikinu beri ad abyrgjast lagmarksinnistaedur dugi innistaedur { tryggingarsjési
ekki til enda ekki kvedid & um slika skyldu,

I flestum rikjum er tryggingarsjodurinn fjarmagnadur eftir & og pegar einn banki verdur
gjaldprota pa eru greidslur almennt fjdrmagnadar med framlégum frd 8drum
figrmalastofnunum. I almennri umfjollun hefur pvi idulega verid haldid fram ad
innistaedur veeru tryggar ad ldgmarki 20.887 evrur. Slikri umfjollun hefur sjaldnast fylgt
ad innistaedur séu adeins tryggdar fyrir lagmarksfjarheedinni ad pvi gefnu ad
tryggingarsjédurinn geti raunverulega greitt lagmarksfjarhaedina. Segir til ad mynda a
heimasidu islenska tryggingarsjodsins ad stjorn sjédsins hafi heimild til pess ad taka lan
ef eignir hrokkva ekki til pess ad greida lagmarksupphassina.

Samkveemt ofangreindu deilum vid peirri skodun héfunda hinna tilvithudu greina ad ekki
faist séd ad tilskipunin kvedi & um abyrgd islenska rikisins a innistaedum, umfram pad
sem eignir tryggingasjéds duga til.

i) 4., 36. og 40. gr. EES samningsins

I fj6rdu grein EES samningsins er kvedid 4 um ad hvers konar mismunun & grundvelli
rikisfangs sé boénnud & gildissvidi samningsins. Litid hefur verid svo 8 ad greinin kvedi a
um meginreglu sem taki adeins vid, falli tilvik ekki undir adrar greinar samningsins.* Um
mogulega abyrgd a innistaedutryggingum gaetu hins vegar baedi gilt 36. gr. samningsins
sem kvedur a um frelsi til ad veita pjonustu yfir landameeri, og 40. gr. hans sem kvedur 3
um afndm allra hafta & frjdlst flaedi fjdrmagns. Innihalda badar pessar greinar
sambeerilegt bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs og kvedid er & um i 4. gr.
samningsins, og hafa démstélar Evropusambandsins tulkad pad sem svo ad bannid taki
ekki adeins til beinnar mismununar & grundvelli rikisfangs heldur einnig dbeinnar
mismununar sem hefur sému ahrif. Hefur mismunun a grundvelli busetu almennt verig
talin falla par undir.?

1 Sja t.d. dom Evropudomstdlsins i mali nr. 186/87, einkum malsgrein 14,
2 Sja t.d. Steiner, Woods og Twigg-Flesner, EU Law, 9. Utgéfa 2006, bls. 316.
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Lykilatridid vid mat & pvi hvort ofangreindar greinar eru brotnar er hvort tveir adilar i
sambeerilegum adsteedum (e. comparable situation) séu medhondladir & dlikan hatt.?
Ljost er ad annars vegar innistaedueigendur i Gtiblum bankanna hér & landi og hins vegar
innistedueigendur { Gtiblum bpeirra erlendis voru medhondladir & odlikan hatt vid fall
bankanna og setningu laga nr. 125/2008. Til ad slikt sé heimilt parf pvi annad tvennu ad
koma til, ad annad hvort hafi innistaedueigendur ekki verid | sambezerilegum adstaedum
eda mismununin sé réttlaetanleg. Almennt virdist sem a.m.k. sterk rok megi faera fyrir pvi
ad hvorugt peirra atrida eigi vid, og o6lik medhdndlun pessara tveggja hépa kunni pvi ad
hafa broti® geagn jafnraedisreglu EES samningsins, sbr. 4., 36. og 40. gr. hans. bannig
voru tveir vidtdkuhdpar pjénustu yfir landameeri medhondladir @ olikan hatt, pratt fyrir ad
kunna ad hafa verid | sambaerilegri stédu. Vid getum pvi ekki deilt peim skodunum
héfunda hinna tilvitnudu greina ad ,slikar greidslur kom[i] EES samningnum i raun réttri
adeins ébeint vid®. byrftu hofundar a.m.k. ad feera sterkari rok fyrir peirri nidurstéou svo
vid gaetum tekid afstddu til hennar.

ii) Réttmeaetar vastingar

Svo sem ad ofan greinir er byggt & pvi i hinum tilvithudu greinum héfunda ad stofnanir
Evropusambandsins hafi skapad borgurum pess réttmaeetar veentingar um ad annad og
meira hafi falist i tilskipun sambandsins um innistaedutryggingar en raunin sé. Verdur nu
vikid ad pessu.

Pad ma& vel feaera roék fyrir pvi ad borgarar EB hafi haft veentingar um ad
ldgmarksfjarhaedin veeri alltaf tryggd an pess ad pad zetti sér raunverulega stod i
tilskipuninni. Sa sem vill b6 byggja krofu sina a slikri fullyrdingu veréur ad geta lagt fram
gdgn sem syna ad pad hafi verid stofnanir EB sem hafi raunverulega gefid pad til kynna.
I tilvitnudum greinum hofunda segir ekki med skyrum heetti hvada athafnir EB hafi gefid
borgurum EB baer vaentingar ad innisteedur peirra veeri alltaf tryggar. Er par vaentanlega
visad til pess ad i tilskipuninni segir ad adildarrikjum beri skylda til pbess ad setja upp
tryggingarkerfi sem tryggi ad ldgmarki 20.887 evrur. Ekki virdist gert rad fyrir peim
adstaedum | tilskipuninni ad riki setji upp tryggingarkerfi sem geti ekki greitt Ut
ldagmarksupphaedina. bannig kann ad vera byggt & bpvi ad heefilega skynsamur
einstaklingur myndi halda ad innistaedur veeru alltaf tryggdar fyrir ldagmarksupphaedinni
og EB gefid eigin borgurum réttmeetar veentingar til pess ad draga slika alyktun.
Neertaekara veeri pé ad draga pa alyktun Gt fra efni og ordalagi tilskipunarinnar ad rikin
beeru dbyrgd & ad pad tryggingakerfi sem vaeri sett & laggirnar geeti stadid undir pvi ad
greida fjarhaedina.

Med sama heetti er ekki haagt ad Utiloka ad islensk stjornvold hafi einnig gefid
vidskiptavinum islenskra fjarmalastofnana veentingar um ad innista&dur peirra veeri
tryggdar ad ldgmarki 20.887 evrur. Sé pad reyndin pa er ljost ad vidskiptavinir islensku
bankanna gaetu veentanlega haft uppi krofu gagnvart islenskum stjérnvéldum fai beir
ekki greidda lagmarksfjdrheedina. Rétt er ad hafa petta til hugar vid mat & pvi hvort
stofnanir EB hafi gefid borgunum sinum réttmeetar vaentingar um lagmarkstryggingu. Allt
ad einu verdur ekki séd ad slikar vaentingar leidi til skadabdtaskyldu Evréopusambandsins
ef islenska rikinu hafi borid ad tryggja paer & grundvelli meginmals EES samningsins, sbr.
lid II hér ad ofan.

3 Sjé t.d. dém Evrépuddmstélsins § mali nr, C-279/93, einkum malsgrein 30.
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IV. Ologmeaet pvingun

Likt og rakid er hér ad framan erum vid sammala pvi mati héfunda ad mikill vafi leiki a
bvi hvort islenska rikinu hafi borid ad tryggja innistaedur i Utibdum bankanna erlendis &
grundvelli tilskipunar Evrépusambandsins um innistaedutryggingar. Aftur 8 moti megi
faera fyrir pvi sterk rok ad medhondlun rikisins & innlendum innistaedueigendum hafi leitt
til pess ad su abyrgd stofnadist & grundvelli meginmals EES samningsins. Hafa verdur
bad i huga vid mat a pvi hvort sambandid hafi beitt dl6gmaetri pvingun.

Rétt er einnig ad geta pess ad vid hofum ekki upplysingar eda gégn i hondunum um
pvinganir stofnana EB, inntak peirra og edli. Vid getum pvi edli malsins samkvaemt ekki
lagt mat a pad hvort stofnanir EB hafi i raun vidhaft hattsemi sem leidir til bitaskyldu.
Vid getum pvi adeins byggt minnisblad petta & peim upplysingum sem hafa komid fram i
fidlmidlum um vidraedur islenska rikisins og stofnana EB i tengslum vié abyrgd islenska
rikisins & innistaedum sparifidreigenda i Glitni banka hf., Landsbanka Island hf. og
Kaupping banka hf.

bad er grundvallarregla i Evropurétti ad séu adilar dsattir pa geta beir leitad til domstodla
sem leysa Ur &greiningi peirra & milli.* I mali rddamanna islenska rikisins kom fram ad
stofnanir EB og adildarriki hafi ekki sampykkt ad farid yrdi med &greining um
innlanstryggingar fyrir démstéla. bad er ljost ad tilskipunin um innlanstryggingar segir
hvergi med skyrum ordum ad adildarriki beri fulla abyrgd & bvi ad greida
lagmarkstryggingu ef tryggingarsjodur hefur ekki getu til pess.

Telji asili ad adildarriki EES samningsins hafi broti& gegn akveedum hans eda afleiddri
16ggjof og pad hafi valdid honum tjoni pa a sa hinn sami pess kost ad fara med slikt mal
fyrir domstdla i pvi skyni ad fa tjon sitt beett. Framkvaemi adildarriki EB l6ggjof
sambandsins med rongum heetti eda athafnir peirra fara i baga vid regluverk EB pa hefur
framkvaemdastjérnin einnig heimild til pess ad fara med slikt mal fyrir ddmstdl EB.

Hafi stofnanir Evrépusambandsins beitt islenska rikid pvingunum, { stad edlilegra
réttardrraeda, verdur ekki annad séd en ad um saknamt og ologmeett atheefi peirra sé ad
reeda sem gaeeti leitt til skadabdtaskyldu. Tjon islenska rikisins fer hins vegar alfarid eftir
bvi hvort talid verdi ad pvi hafi borid ad tryggja erlendar innisteedur, sbr. umfjsliun { 1id
III. hér ad framan. Komist démstélar ad peirri nidurstédu ad svo hafi ekki verid er [jost
ad tjon rikisins er mikid. Verdi nidurstada peirra hins vegar ad rikid hafi borid pessa
abyrgd, verdur tjon pess vegna bvingana stofnana Evrépusambandsins oljésara. Slikt
tjén geeti pa einkum byggst & pvi ad tvihlida samningar sem rikid var pvingad til hafi
reynst kostnadarsamari en ef rikid hefdi sjalft greitt samkveamt skyldum sinum. Afar
oljést er hvernig slikt tjon hefur ordid.

V. Nidurstada - Skadabétaskylda stofnana EB

Svo sem rakid er { hinum tilvitnudu greinum hoéfunda fer um skadabdtaskyldu stofnana
EB skv. 2. mgr. 288. gr. Romarsdttmalans. Visar greinin til peirra reglna adildarrikianna
um bétaskyldu sem eru sameiginlegar. Er par att vid reglur um t.d. olégmeeti, saknsemi,
orsakatengsl og umfang tjéns.

4 Sja t.d. Steiner, Woods og Twigg-Flesner, EU Law, 9. (tgafa 2006, bls. 115-117.
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Ljdst er ad lykilforsendur pess ad stofnanir EB beri skadaboétadbyrgd gagnvart islenska
rikinu sem nemur peim fjarhaedum sem rikid hefur purft ad greida til erlendra
innisteedueigenda, ad pvi gefnu ad s upphaed feli | sér tjon rikisins, eru tvaer, sbr. einnig
hér ad framan. Annars vegar ad islenska rikinu hafi ekki borid ad &byrgjast beer
skuldbindingar og hins vegar ad 6lagmestum bvingunum hafi verid beitt af halfu stofnana
EB. Svo sem rakid hefur verid hér ad framan er pbad nidurstada okkar ad afar sterk rék
séu fyrir pvi ad rikinu hafi ekki borid ad abyrgjast peaer & grundvelli 3dkvaeda
tilskipunarinnar. Med visan til meginmals EES samningsins og medhdndlunar a
innisteedueigendum hér a landi er pd ekki Utilokad ad til slikrar dbyrgdar hafi stofnast.
bess ber ad geta ad ekkert liggur fyrir um ad 6l6gmaetum pvingunum hafi verid beitt. Af
beim sékum er pad skodun okkar ad ekki er heegt ad utiloka ad stofnanir EB hafi bakad
sér skadabdtaskyldu med athdfnum sinum, ad bvi gefnu ad bvingunum hafi verdi beitt og
ad stadfest verid ad rikid hafi ekki mismunad innldnshéfum a grundvelli bjdédernis.

Likt og rakid er i hinum tilvitnudu greinum hoéfunda hafa démstdlar Evrépusambandsins
almennt beitt mjdg strongum meelikvarda vid mat 4 skadabotaabyrgd stofnanna EB.
pannig leiddu afar f& mal til peirrar nidurstédu ad Evrdpusambandid baeri
skadabotaskyldu.’

Med tilkomu reglunnar um skadaboétadbyrgd einstakra adildarrikja & rangri innleidingu &
afleiddri 16ggj6f EB, breyttist petta mat hins vegar nokkud. Téku démstolar EB ad beita
dpekku mati 8 skadabdtadbyrgd stofnana EB og einstakra rikja, sem er nokkud rymra en
eldra mat domstdla EB.® Leggur démstdllinn pannig mat 8 bad hvort regla veeri brotin
sem veeri setlad ad leida af sér rétt einstaklinga, hvort brotid veeri nsegjanlega alvarlegt
og hvort beint orsakasamhengi veeri milli brotsins og tjéns adila. Vid mat & pvi hvort brot
veeri neegianlega alvarleqt, lita domstolar EB medal annars til pess hvort um skyra oq
afdrattarlausa _reglu hafi verid ad reeda, hversu miki® mat stofnanir EB hdféu vid
framfylad hennar, hvort um &setnings- eda galeysisbrot hafi verid ad raeda og hvort hin
rangan lagatulkun (ef brotid er pess edlis) hafi verid afsakanleg eda dafsakanleg.’

Sé litid til ofangreindra vidmida er erfitt ad gefa mat & pvi hversu liklegt er ad bétadbyrgd
stofnana EB hafi stofnast i fyrirliggjandi mali par sem nidurstadan byggir & mdrgum
6vissupdttum. Hins vegar er ekki hasgt ad Utiloka slika botadbyrgd en slik abyrgd hvilir
allt @ einu 8 pvi ad islenska rikinu hafi ekki borid ad adbyrgjast erlendar innistaedur og ad
6ldgmaetum pvingunum hafi verid beitt, en ad okkar mati rikir a.m.k. mikill vafi & pvi
hvort beaedi pau skilyrdi eru uppfyllt.

Virdingarfyllst,

LOGOS ldgmannspjonusta

Helga M. Ottarsdoéttir hdl.

5 Sja t.d. Steiner, Woods og Twigg-Flesner, EU Law, 9. Utgafa 2006, bls. 295,
6 Sjd t.d. dém Evrépuddmstdlsins i méli nr. C-352/98P, einkum malsgrein 43,
7 Sja t.d. dém Evrépuddmstdlsins | sameinudum malum nr. C-46 og 48/93.
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